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PARECER TECNICO JURIDICO

Processo n° 3010.2012.197/2021

Concorréncia N° 002/2021

Orgao Interessado: Secretaria Municipal de Administragao.

Objeto: Contratago de empresa para a prestagio dos Servicos de Recuperacéao
de Estradas vicinais no municipio de Pastos Bons-MA. CONVENIQ: Contrato de
Repasse n°908179/2020/MDR/CAIXA.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela empresa BANDEIRA
CONSTRUTORA E CONSTRUGOES LTDA, ja devidamente qualificada nos autos, em
face de julgamento que resultou com a habilitagdo de uma das empresas participantes
na Concorréncia n° 002/2021, a empresa J. W. SOUSA LIMA EIRELI — EPP, também
qualificada nos autos, quem tem como objeto Contratacéo de empresa para a prestagao
dos Servicos de Recuperacéo de Estradas vicinais no municipio de Pastos Bons-MA.
CONVENIO: Contrato de Repasse n® 908179/2020/MDR/CAIXA.

A recorrente ndo concordando com o julgamento da Comissdo Permanente
de Licitacdo apresentou recurso administrativo nos moldes do Art. 109, inciso |, alinea
“a". da Lei Federal 8.666/93. Diante de tal insurgéncia, primando pelo principio da ampla
defesa e do contraditorio, a Comisséo cientificou todas as empresas participantes, via
e-mail, acerca do presente recurso, para que guerendo, apresentassem contrarrazdes.
A empresa W. SOUSA LIMA EIRELI - EPP, ao tomar ciéncia da manifestagao recursal,

apresentou suas contrarrazdes.

Em suas razdes, a recorrente alega que a empresa W. SOUSA LIMA
EIRELI - EPP descumpriu os requisitos minimos legais e editalicio. Aduziu os seguintes
apontamentos: A segunda alteragdo nao esta consolidada e ndo consta no Balanco o
certificado digital. Data de alteragéo do capital social foi 19/01/21, 22 alteragéo, ndo esta

atualizada no CREA Juridico (28/01/2021). A Nota explicativa que
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acompanha o Balango (R$400.00,00) fala do valor de R$800.00,00 Capital social, esta
registrada com data de 2021, as datas e valores divergem por isso 0 CREA da empresa
torna-se invalido. Apresentou 3 atestados executados em 2020, o somatorio de
R$1.971.940,59, porém esse valor ndo & apresentado no Balango Patrimonial, seu
faturamento declarado foi de R$861.221.00.

Lado outro, em sede de contrarrazdes, a empresa W. SOUSA LIMA EIRELI
— EPP, alega que o contrato social apresentado € uma consolidacéo de todos os
contratos anteriores, que tal informagao consta no preambulo do documento. Quanto ao
apontamento da auséncia de certificado digital no balango apresentado, assevera que
o termo de abertura e encerramento do balango possui selo de autenticidade emitido
pela junta comercial do Estado do Maranhdo. No que concermne a alegacédo de
desatualizagao do CREA juridico, aponta que ndo existe problema algum no documento
apresentado sendo que a ultima alteragéo contratual € datada de 19/01/2021, e a data
de Ultima alteracéo da certiddo junto ao CREA - MA, é de 28/01/2021. Por ultimo, quanto
a alegacdo de divergéncia no capital social, a empresa responde que o balango
apresentado refere-se ao exercicio fiscal de 2020, onde capital social da empresa era
no valor de R$ 400.000,00, e que o valor de R$ 800.00,00, passou a integrar o capital
social da empresa somente pés a alteragéo e consolidagéo contratual que ocorreu em

19 de janeirc de 2021.

Nenhum documento novo foi acostado aos autos do Processo Licitatério,

por qualquer das partes ou em sede de diligéncias.
Vieram, entdo, os autos do Processo Licitatorio para Parecer Juridico.

Sendo esta a sintese do essencial, passa-se ao merito.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ressalta-se que o exame do procedimento se da nos termos da
Lei Federal n° 8.666/93 e demais normas pertinentes a espécie, restringindo-se aos
seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos, por tanto, aqueles de natureza

técnica, fora do campo juridico. Partimos da premissa que a autoridade competente
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municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagéo as

necessidades da Administracdo, bem como aocs requisitos legalmente impostos.

O presente Processo Licitatério foi instaurado a partir da elaboragao e
publicagéo de edital e anexos que previa todas as normas e condigbes do certame a ser

realizado.

Nesse compasso, todos os interessados em participar do certame tiveram
acesso aos termos do edital e poderiam, em momento oportuno, ter impugnado

clausulas com as quais ndo concordassem, o que ocorreu e fora prontamente julgado.

Inicialmente, tem-se que tanto o recurso, quanto a contrarrazdes recursais
apresentados pelas empresas acima qualificadas, & tempestivo, eis que protocolado
dentro do prazo de 5 dias nos termos do Art. 109, inciso |, alinea "a”, da Lei Federal

8.666/93. razéo pela qual passa-se a analise meritoria.

Desta feita, devido ao cumprimento dos requisitos de lei, deve-se receber o
presente recurso para andlise, determinando a suspensao de todos os atos do processo,
até que haja decis3o final da autoridade competente, com fundamento no § 2° do art.

109 da Lei de Licitaces.

A vista disso, superadas as preliminares passa-se a analise meritoria.
Cumpre ressaltar que todos os julgados da administracéo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seréd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ademais, o inciso Ill, do art. 28 da Lei Federal 8.666/93 prevé claramente as

possiveis exigéncias da documentagéo relativa a habilitagao juridica. Veja-se:

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
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comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de
documentos de elei¢do de seus administradores;

Do mesmo modo, o inciso |, do art. 30 do supracitado diploma dispde acerca

da documentacéo relativa a qualificagao técnica:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

O edital da Concorréncia n°® 002/2021 replica no item 7.4.3 e item 7.7.1 as

permissivas legais acima descritas.

Nesse compasso, é sabido que o edital é a lei interna da licitagéo ao gual se
vinculam tanto a Administraco, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras
contidas no instrumento convocatério, sob pena de inabilitagéo. Portanto, fundamental
reconhecer a relevancia das normas norteadoras do instrumento convocatério, em

especial, as elencadas alhures.

A recorrente sustenta em suas razdes recursais que a Comissao
Permanente de Licitagdes ndo observou a alteragao contratual apresentada pela
empresa impugnada. Alega que o referido contrato social ndo estar consolidado.
Contudo, em consulta aos documentos relatives a habilitacéo juridica da empresa W.
SOUSA LIMA EIRELI — EPP, infere-se que o referido contrato social esta consolidado.
Tal informacao pode ser constatada no preambulo do documento, como bem pontuou a

empresa ora recorrida em suas contrarrazoes.

Ademais, com relagdo a alegagdo do Balango ndo contar com certificado
digital, observa-se nos autos que a Comissao promoveu diligéncia necessaria para
certifica-se de que todos os documentos relativos a qualificagdo econémico/financeira
sao auténticos e providos com a respectiva chancela da junta comercial do Estado do

Maranhao.

No tocante a eventual divergéncia de datas apontadas no CREA juridico da
empresa, & importante destacar o que dispoe Resolucédo do CONFEA n° 266/79, vigente

na data da emissao da certiddo da recorrida:

Art. 2° - Das certidbes de registro expedidas pelos Conselhos
Regionais deverdo constar.

()
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¢) as certidées emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a
validade, caso ocorra qualquer modificacdo posterior dos elementos
cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situagdo
correta ou atualizada do registro.

Consoante tal dispositivo, somente perdiamos considerar para efeitos da
perda da validade a certiddo apresentada apos qualquer alteragao substancial no
contrato social da empresa, o que ndo é o caso. Observa-se que a ultima alteragéo
contratual é datada de 19/01/2021, e a data de ultima alteragdo da certiddo junto ao
CREA - MA, é de 28/01/2021, logo a referida alegacéo € infundada.

Por fim, suscita que o capital social da empresa recorrida diverge do capital
social apresentado a época da abertura do certame. Contudo, em sede de contrarrazdes
a empresa recorrida explica que o capital social da empresa era no valor de R$
400.000,00, e que o valor de R$ 800.00,00, passou a integrar o capital social da empresa
somente pés a alterag@o e consolidagéo contratual que ocorreu em 19 de janeiro de

2021. De modo que, ndo prosperar tal alegagéo.

A partir da leitura acurada das condigdes supracitadas e da documentagao
apresentada pela empresa W. SOUSA LIMA EIRELI — EPP, exsurge cristalino que de

fato houve cumprimento aos requisitos fundamentais do instrumento convocatorio.

Portanto, a Comissdo de Licitagdo manteve-se firme as exigéncias
previamente estabelecidas no edital e, assim, promoveu o julgamento acertado ao
Habilitar a empresa W. SOUSA LIMA EIRELI - EPP.

Como observa-se, a Comissao de Licitagdo manteve-se firme as exigéncias
previamente estabelecidas no editai e, assim, promoveu o julgamento levando em
consideracdo o que foi disposto para o presente certame, dentro das margens da lei

geral de licitagdes.

Por todo o exposto, o parecer opinativo desta Procuradoria Geral € pela
manutenc¢ao da HABILITAGAO da empresa W. SOUSA LIMA EIRELI - EPP.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Submeta-se o presente parecer a autoridade superior para autuacao e

demais providéncias cabiveis.
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Pastos Bons — MA, 08 de abril de 2022
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Joaquim Pedro delBarros Neto
OAB/MA NI7923
Procurador Municipmtde Pastos Bons-MA




